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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689
del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

El dia 29 de agosto de 2018, en el marco del operativo de control al trafico, tenencia y
comercializacion de fauna silvestre, adelantado en la Terminal de Transporte sede Salitre,
ubicado en la Calle 22C No. 68F — 37 Barrio el Salitre, mediante Acta Unica de Control al Trafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 160450, la Policia Metropolitana de Bogota — Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecolégica, en coordinacion con funcionario de la Secretaria Distrital de
Ambiente, practicaron diligencia de incautacion de seis (6) especimenes de fauna silvestre que
correspondia a la especie Trachemys scripta de nombre comun Tortuga Icotea, al sefior
FERNANDO FRANCISCO SOLANO FERRO, identificado con cédula de ciudadania No.
12.124.796 por la tenencia y transporte de fauna silvestre, sin contar con el permiso o autorizacion
para su movilizacién de fauna silvestre por el terrotorio nacional.

Que producto de la referida diligencia se emité un informe técnico preliminar con referencia No.
No. 160450, posteriormenete evaluado en el Concepto Técnico No. 13721 del 23 de octubre
de 2018 (20181E247840).

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Concepto Técnico No. 13721 del 23 de octubre de 2018 (20181E247840), evidencio

lo siguiente:
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“(...) 1. OBJETIVO

Determinar en el marco de la normativa ambiental vigente, los motivos que dieron lugar a la
incautacion de seis (6) especimenes de Trachemys scripta (tortuga hicotea) pertenecientes a fauna
silvestre exdtica. (...)

3. DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACCIONES DE CONTROL

Descripcién general del lugar: Se lleva a cabo el procedimiento de incautaciéon en el Aeropuerto
Internacional El Dorado, ubicado en Calle 26 # 103-65, localidad de Fontibon de la ciudad de
Bogota D.C.

Al practicarse la verificacion de los especimenes por parte de los profesionales de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se corroboré que se trataba de seis (6) especimenes de fauna exdética, cuyas
caracteristicas morfolégicas y caracteres diagnosticos (descritos en el numeral 4. CONCEPTO Y
ANALISIS TECNICO), permitieron determinar que pertenecen a la especie Trachemys scripta

(Figura 1). (...)

El presunto contraventor fue requerido por la Policia Nacional para que presentara sus documentos
personales y los permisos amparados por la normatividad ambiental vigente. La persona fue
identificada como FERNANDO FRANCISCO SOLANO FERRO, con Cédula de Ciudadania C.C.
12.124.796 de Neiva (Huila). El sefior Fernando comenta que se encontraba haciendo un trasbordo
desde Estados Unidos a la ciudad de Neiva. El presunto infractor fue encontrado en flagrancia con
los seis (6) especimenes de Trachemys scripta cuando abordaba un vuelo a la ciudad de Neiva.(...)

Con base en la informacién relacionada en el presente concepto técnico, es claro que los
especimenes incautados son de una especie silvestre exética, por lo tanto, la tenencia, transporte,
comercializacién y demas actividades asociadas a su manejo, se encuentran reguladas por
diversas normas vigentes, cuyo proposito final es garantizar que tales actividades no generen
darnios sobre los mismos individuos y sobre la fauna silvestre colombiana.

(..)
5. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el andlisis técnico y los hechos anteriormente descritos
puede concluirse que:

1. Los especimenes incautados pertenecen a la especie Trachemys scripta. La especie no
presenta distribucién geografica natural en Colombia por lo que se considera una especie
exotica proveniente del sur de Estados Unidos de América.

2. Trachemys scripta, es una especie comiunmente sometida a trafico ilegal de fauna silvestre
viva, actividad que también puede causar un dafio grave a nuestros ecosistemas, debido a que
es una especie exdtica con gran potencial invasor, amenazando a especies endémicas.

3. Elsefior FERNANDO FRANCISCO SOLANO FERRO se encontraba movilizando el espécimen
desde Estados Unidos sin los permisos requeridos para tal actividad, como lo es el permiso no
CITES. Ademas, el Sefior Fernando planeaba desplazarse por el territorio colombiano sin el
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Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica,
considerandose tal movilizacion como una infraccion, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucién 0081 de 2018 del MADS que modifica la Resolucién 1909 de 2017 del MADS. Es
aplicable a su vez la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

4. Las condiciones de cautiverio (encierro y amansamiento en general) generan graves
consecuencias para el individuo, lo que se evidencia en su condicién corporal regular.

(..).
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacioén para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.
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Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infracciébn en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiréan en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:
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“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

DEL CASO CONCRETO

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 13721 del 23 de octubre
de 2018 (2018IE247840), este Despacho, advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad, la cual se sefala a continuacion,
asi:

- El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en lo que respecta a la movilizacion de especies
de fauna silvestre senala:

“Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién Dentro Del Territorio Nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo _salvoconducto de movilizacidon. El salvoconducto amparara U(nicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo
indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o
de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolégicos y
circos”.

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su
ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo
265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:

(..
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9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.

(..)

“Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: (...)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en
aquel.

4. Comercializar, procesar o transformar y movilizar individuos, especimenes o productos de
especies con respecto de las cuales se haya establecido veda o prohibicién.”

- Resolucion 1909 del 2017, modificada parcialmente por la Resolucion 0081 del 2018, “por
medio de la cual se establece la definicion de Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacion de especimenes de la diversidad biologica y el ambito de aplicacion”.

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de transformaciéon e individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya obtenciéon esté amparada por acto
administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente. (...)”

“Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en la Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): documento que ampara la_movilizacion, removilizacion y renovacién en_el
territorio _nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la autoridad
ambiental competente, a través de la ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea
(VITAL).(...)”

Que de conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo considerado en Concepto Técnico No.
13721 del 23 de octubre de 2018 (20181E247840), se evidencié que el sefior FERNANDO
FRANCISCO SOLANO FERRO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.124.796,
presuntamente incumplié la normatividad ambiental en materia de movilizacidon de especies de
flora silvestre, toda vez que se le incautaron seis (6) especimenes de fauna silvestre que
correspondia a la especie Trachemys scripta de nombre comun Tortuga Icotea, sin contar con el
respectivo salvoconducto que amparara su movilizacion en el territorio nacional.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior FERNANDO FRANCISCO
SOLANO FERRO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.124.796 con el fin de verificar
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los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental contenidos en los
precitados conceptos.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradicciéon y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior FERNANDO FRANCISCO
SOLANO FERRO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.124.796, con el fin de verificar
los hechos y omisiones constitutivos de infraccidon ambiental, de conformidad a lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Por la Secretaria Distrital de Ambiente, notificar el contenido del
presente Acto Administrativo al sefior FERNANDO FRANCISCO SOLANO FERRO, identificado
con cédula de ciudadania No. 12.124.796, en la Calle 8 No. 34 — 92 de la ciudad de Neiva (Huila),
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de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega copia simple, digital y/ fisica del
Concepto Técnico No. 13721 del 23 de octubre de 2018 (20181E247840), que motivd la
presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO. - EI expediente SDA-08-2018-2473, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso
4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Expediente: SDA-08-2018-2473
Sector: SSFFS - Fauna

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de noviembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230402

LEYDI AZUCENA MONROY LARGO CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 16/10/2023
Reviso:
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